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RAZOES DO VETO

0 veto total proposto, é pela Inconstitucionalidade formal e
material, do Autdgrafo de Lei n® 013/2026, por tratar de matéria de
iniciativa do Executivo, por disciplinar sobre normas de Posturas e cria
despesas e até mesmo obriga¢des para o ente Municipal, sem qualquer fonte

de recursos financeiros, como a multa e outras.

Embora a proposi¢io legislativa contenha a nobre intengao
de promover a seguranga de todos, quanto a execugdo dos servigos de
rocagem, o dispositivo especifico objeto deste veto padece de vicios

, insanaveis que obrigam esta Chefia do Poder Executivo a se opor a sua

sangao.

1. Vicio de iniciativa - afronta a separagdo dos poderes
A proposigdo legislativa impde obriga¢des diretas ao Poder Executivo, ao
disciplinar a forma de execugdo de servigos publicos, como a realizacdo de

rocagem, inclusive. determmando métodos; equlpamentos e‘procedlmentos

a serem adotados.

Tais disposigdes configuram ingeréncia na organizagao e funcionamento da
Administragdo Piblica, matéria cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia patria, em

observancia ao principio da separagdo dos poderes.

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei, afronta
direta ao principio fundamental da separacdo dos poderes, garantido no art.

e, 2.2 da Constituicio da Republica em decorréncia do principio da simetria
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(art. 29, caput, da Constituigdo Federal)., sendo vejamos as respectivas

redagdes:

Constitui¢do Federal:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0

[udicidrio.”

LOM:

Art. 2° Sdo poderes do Municipio independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito Municipal

com auxilio do Vice-Prefeito e dos Secretdrios _do

Municipio.

dovas: |

Por outro lado, percébe-se que o Autografo de Lei em
comento, ao buscar a imposi¢io de tais medidas, acaba por impor obrigagoes
admlmstratlvas espeaﬁcas a estrutura da Admmlstra(;ao Publlca Municipal,
espec1almente ;8 Secretarla Mun1c1pal de Obras e Sem;os Publicos (SEOSP),
incorrendo em inconstitucionalidade de cunho formal, sob a dtica da

competéncia para deflagrar o processo legislativo em relagdo a

determinadas matérias.

Pode-se afirmar, por conseguinte, que a proposi¢do sob
andlise, ao conferir novas atribui¢bes que recairdo inevitavelmente sobre
6rgios da Administragao Pablica Municipal (especialmente a SEOSP),

interferindo na organizagio administrativa, bem como criando novas
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despesas para esta Municipalidade, invade a esfera de iniciativa reservada

ao Prefeito Municipal.

Consoante especifica a Carta da Reptiblica em seu art. 61, §

1.9, inciso 1], alinea “b”, tem-se o seguinte:

“Art. 61. (...)

§ 1.2 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da

Repuiblica as leis que:

()

Il - disponham sobre:

()

. b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria

-~ tributdria e orcamentdria, servigos ptiblicos e pessoal da

administragdo dos Territdrios;” (grifos acrescidos).

Assim, dispde a Constituicio do Estado de Goids, sendo

vejamos:
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Art. 21. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista

nos projetos:
I - de iniciativa privativa do Governador, ressalvado o
disposto no art. 166, §§ 32 e 42 da Constitui¢do da Republica;

(grifei)

Tal disposigao constitucional caracteriza-se como sendo de
observancia obrigatéria pelos demais entes da Federagdo, o que inclui os

“weproprios “Municipios também por for¢a do principio da simetria (art. 29,
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caput, da CF). Assim, no Municipio de Sio Domingos, a indicagio das
competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar

encontra fundamento de validade nos arts. 35-4, incisos I11, da Lei Organica

do Municipio, sendo vejamos:

Art. 35-A. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito, as Leis que
disponham sobre:

I - Criagdo, transformagéo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragio direta e indireta do
Municipio ou aumento de sua remuneragio;

II - Servidores ptiblicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria.

Il - Criagao, estruturacio e atribui¢cdes das secretarias e dos

'

rgaos da administracio publica;
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Desse modo, ndo hé outra conclusao possivel sendo a de que
o presente Autégrafo de Lei analisado contém, de fato, vicios insanaveis de
inconstitucionalidade, porquanto violador do regime de separagio e
; ~ ITDRDADAI JANDG. DD \/OCECL .
independéncia‘dos'poderes (ao qual obrigatoriamente.se.acham vinculados,
também, os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas
de competéncia do Poder Executivo para dispor sobre organizagio e

funcionamento da sua Administragéo, e criagdo de novas despesas.

2. Criagao de obriga¢des administrativas com potencial aumento de

despesa.

A exigéncia de utilizagdo de redes e telas de protegiio, bem como a estrutura
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devida estimativa de impacto or¢amentério-financeiro, em desacordo com o

que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®
101/2000).

3. Vinculacdo de penalidade ao salario minimo.

O projeto estabelece multas vinculadas ao saldrio minimo, o que contraria o
disposto no art. 79, inciso IV, da Constitui¢do Federal, que veda a utilizagio
do saldrio minimo como indexador de obrigacdes, inclusive para fins de

penalidades administrativas.
4. Excesso de detalhamento técnico em norma legal.

A matéria tratada apresenta elevado grau de detalhamento técnico, como a
forma de utilizagdo dos equipamentos e sua disposi¢io durante a execugio
do servico, o que caracteriza matena tipica de regulamentagio
administrativa, a ser dlsc1plmada por decreto do Poder Executivo, e ndo por
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lei em sentido formal

5. Imposicdo de obrigacdes a particulares sem critérios técnicos

adequados.
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A extensdo das obrigacdes a partlculares, sem a devida regulamenta(;ao
técnica e critérios de razoabilidade, pode gerar inseguranga juridica e
dificultar sua aplicagdo prética, além de potencial conflito com principios da

livre iniciativa.
CONCLUSAO.

Diante dos vicios apontados, especialmente a inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa, bem como as demais ilegalidades identificadas, nio resta

alternativa sendo o veto integral da proposigio.
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Ante o exposto, opino pelo VETO INTEGRAL do Autégrafo de Lei n.2
013/2026, de autoria do Legislativo, por estar eivado de
inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando os arts. 22e
61, § 1.2, inciso 1I, alinea “b”, todos da Constitui¢do da Republica c/c art. 21,
inciso 1, da Constitui¢io do Estado de Goias, e arts. 22 e 35-A, da Lei
Organica do Municipio.

Reitero o compromisso da Administragdo Municipal com a seguranga dos
trabalhadores e da populagio, informando que o tema podera ser.
adequadamente disciplinado por meio de ato do Poder Executivo,

respeitando os limites constitucionais.

Atenciosamente,
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